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ค าน า 
 

โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคมด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติใน การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินยัของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหา
ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงการทุจรติที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการ
ทุจริตของโรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อตา้นการทุจรติและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าดว้ยความมั่นคง แห่งชาตนิโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคง ของชาติจากภัยการทจุรติ ตลอดจนการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาออนไลน ์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่า
คะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม 
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สารบัญ 
 หน้า 

ค าน า 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทน า 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ส่วนที่ 3 ผลการด าเนินการตามวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใชดุ้ลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสีย ไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอืน่ ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแตร่ะดับองค์กรจนถึงระดับสงัคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบ
ผู้กระท าความผดิโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกลา่วอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจรติหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบัน
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทจุรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา การขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกดว้ย 

โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  ด าเนินการวิเคราะหค์วามเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยัและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทจุรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที ่เกดิจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณภ์ายนอกที่ส่งผลต่อกลยทุธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสรา้งองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสทิธิผลหรือ ผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
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เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/้บุคลากร/ความเพยีงพอของข้อมูล ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพ ประสิทธผิลในการด าเนิน 
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสทิธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การด าเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาขอ้มูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจดัท า
รายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชดัเจน ความไมท่ันสมัย หรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การรา่งสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่วา่จะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรอืผู้บรหิารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจา้หน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตวัหรอืไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยูใ่นรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรพัยส์ินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร 
ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากดัหรือการที่บคุคลผู้มีอ านาจหน้าทีต่ัดสินใจให้ ญาติพี่
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ
กระท าแบบน้ีเป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด ความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนส์่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกับการทุจรติ กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ
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สภาวการณ์ของการขัดกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให ้เกิด
หรือน าไปสู่การทจุรติมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกดิขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทจุรติ และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุรติประพฤตมิิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทจุริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤต ิ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
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ด าเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่ก าหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหาร งานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ ์ส าหรับใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพจิารณาจาก             2 ปัจจัย คือดา้น
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดงันี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุรติ (likelihood)  
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา่ 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งตอ่ป ี
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งตอ่ป ี
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งตอ่ป ี
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหนว่ยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สือ่สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ และการจดัระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ โดยการอธบิายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสีย่งการทจุรติว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ าการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏบิัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 
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โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมกีารรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้สว่นเสีย ภายนอก 
ด้วยก็ได ้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจรติ Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจรติจึงไม่ใช ่Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเสี่ยงการทจุรติ 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา่จะเกดิซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรตินั้น
อยู่แล้วหรือไม่โดยการมองความเสี่ยง การทจุรติด้วยข้อมูลที่เลวรา้ยที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจาก การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู ้ความเข้าใจไม่มีจิตส านึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สงูมาก สูง ปานกลาง หรือต่ าตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยง
การทจุรติ 

โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทจุรติออกเป็น  2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อ
จัดจ้าง และ 2) การบรหิารงานบุคคล 

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

 

ล าดับที่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง (กรณกีารจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงาน)    
 1.1 การจดัท ารายงาน 

ขอซ้ือขอจ้างและการจัด 
ซื้อวัสดุส านักงาน 

อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้งราคากลาง
ของพัสดุที่ไม ่
สอดคล้องกับราคากลางแต่สอดคล้อง
กับราคาที่ผู้ขายตั้ง 

4 3 12 

 1.2 จัดท าสัญญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก
ผู้ขาย/ ท าใบ PO 

อาจมีการรับสินบน 
ในการเลือกท าสัญญาหรอืข้อตกลงซื้อ
ขายกับผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งตั้ง ผู้ตรวจ
รับพัสด ุ

อาจมีการรับสินบน ในสว่นของผู้ตรวจ
รับพัสด ุ

4 3 12 

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน)    
 2.1 การก าหนดคุณสมบัติ 

บุคคลเข้าท างาน 
อาจมีการตดิสินบน เจ้าหน้าที่ก าหนด
คุณสมบัติผู้สมัคร 
ในลักษณะช่วยเหลือบุคคลเข้าท างาน
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 3 12 

 2.2 การสอบข้อเขียนของ 
บุคคลเข้าท างาน 

อาจมีการตดิสินบนเจ้าหน้าที่ เพื่อน า
ข้อสอบมาให้บุคคลเข้าท างานที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสัมภาษณ ์
ของ บุคคลเข้าท างาน 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณอ์าจด าเนิน 
การสอบที่ไม่เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ
บุคคลเข้าท างานที่เกี่ยวข้อง 
กับการให้สินบน 

4 4 16 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วธิีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสีย่งการทจุรติ ส่วน
ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมี 
หลากหลายวิธกีาร หน่วยงานควรท าการคดัเลือก วิธีทีด่ีที่สดุ และประเมินความคุ้มคา่เหมาะสมกับระดับ ความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจดัท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยูใ่นระดับใด ด ีพอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จดัท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติควรเชื่อมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทจุรติ            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง
การทจุรติใหม่หากพบวา่รูปแบบการทุจริตหรอืมสีภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจรติ 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนด มาตรการตามตาราง
ดังต่อไปน้ี 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้ง
ราคากลางของพัสดุที่ไม่
สอดคล้องกับราคากลาง
แต่สอดคล้องกับราคาที่
ผู้ขายตั้ง 

4 3 12 แต่งตั้งกรรมการรับเรื่องร้องเรียนการ
ติดสินบน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการรับสินบน 
ในการเลือกท าสัญญาหรอื
ข้อตกลงซื้อขายกับผู้ขาย 

4 4 16 จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการรับสินบน ใน
ส่วนของผู้ตรวจรับพัสด ุ

4 3 12 แต่งตั้งกรรมการจดัท าสือ่
ประชาสัมพันธ์ผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการตดิสินบน 
เจ้าหน้าที่ก าหนด 
คุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือบุคคล

4 3 12 จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังการตดิสินบน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ สพม.บึงกาฬ 

         งานบริหารบุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เข้าท างานที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ให้สินบน 
อาจมีการตดิสินบน 
เจ้าหน้าที่เพื่อน าข้อสอบ 
มาใหบุ้คคลเข้าท างานที่
เกี่ยว ข้องกับผู้ให้สินบน 

4 4 16 คัดเลือกกรรมการด าเนินงานที่มี
คุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

         งานบริหารบุคคล 

อาจมีการตดิสินบน 
เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ ์
อาจด าเนินการสอบที ่ไม่
เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ 
บุคคลเข้าท างานที่
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

4 4 16 จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         งานบริหารบุคคล 
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ส่วนที ่3  
ผลการด าเนินการตามวธิีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 โรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงทุจริตออกเป็น 2 ดา้นคือ 1) ด้านการ
จัดซื้อจัดจา้ง และ 2) ด้านบริหารงานบุคคล 
 1    ประกอบด้วยการตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะ  และรูปแบบของรายการของ) ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง ทางโรงเรียนศรีส าราญวิทยาคม  ได้มีมาตรการและการด าเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงพัฒนาบุคลากรในการป้องกันการปราบปรามทุจริต   สร้างค่านิยมไม่ทนต่อการทุจริตปลูก
จิตส านึกคิดอย่างพอเพียงพบว่าบุคลากรมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันทุจริตมากขึ้น  ลดความเสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โรงเรียนมีภาพลักษณ์ที่ดีด้านความโปร่งใสและธรรมาภิบาล 
 มีการก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบพนักงานราชการ  และการตรวจสอบ2) ด้านการบริหารงานบุคคล 
ข้อเขียนของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ และการสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ มีมาตรการการ
ด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตร่วมกัน
ขับเคลื่อนไทยให้สะอาดปราศจากทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand) พบว่ากระบวนการสรรหา
บุคลากรมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  ลดความเสี่ยงในการจัดการทุจริตหรือเลือกปฏิบัติ  บุคลากรมีจิตส านึก
ด้านจริยธรรมและมีส่วนร่วมในการสร้างองค์กรที่ใสสะอาด  โรงเรียนมีภาพลักษณ์ที่ดีในด้านการบริหารงานบุคคล
อย่างมีธรรมาภิบาล 
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